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U U RI N G Regionbalsrengu Fond
Kohalike omavalitsuse kasu ettevoétlust ja
ettevotluskeskkonda arendavatest
tegevustest

Rivo Noorkoiv
Aado Keskpaik
Ulf Johansson
Olavi Griinvald

Seminar 9.12.2020

"

Paevakava

10.00-10.10 Seminari avamine. Kaire Luht, Rahandusministeerium

10.10-11.00 Kohalikud omavalitsused ettevotluskeskkonna
kujundajatena Eestis: olukord ja soovitused. Rivo
Noorkdiv ja Aado Keskpaik

11.00-11.20 Kohalike omavalitsuste tegevus ettevotluskeskkonna
loojana. Valiskogemus. Ulf Johansson

11.20-11.40 Arutelu
11.40-11.50 Vaheaeg

11.50-12.30 Ettevotlust toetavate meetmete kasu hindamine.
Finantstooriista tutvustus. Olavi Griinwald

12.30-13.00 Arutelu ja kokkuvéte
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Uuringu eesmark

. saada teadmisi ja parima praktika naiteid
kohalike omavalitsuste tegevustest ettevotluse
ja ettevotluskeskkonna arendamisel kodu- ja
valismaal;

. selgitada nendest tegevustest saadav kasu ja
tootada selle hindamiseks valja finantstooriist,
mis vdéimaldab saadavat kasu valja arvutada;

« Soovitused kohalike omavalitsuste
motivatsiooni kasvatamiseks ettevotluse ja
ettevotluskeskkonnaga tegelemiseks.
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Metoodika

Uuringu teostamisel kombineeriti erinevaid kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid anallUsimeetodeid.

Varasemad uuringud, dokumendid, strateegiad, maarused jne-
nende anallUs

4 e-kusitlust: arendus- ja ettevotlusspetsialistid 79 KOVis, MAK
maakondlikud juhid, Rahandusministeeriumi regionaalhalduse
maakondlike talituse juhatajad (RR) ja ettevdtjad.

Intervjuud, fookusgrupid

5 KQOVi piloot:avalitsust: Parnu linn, Rae vald, Rduge vald, Viljandi
linn, Vaike-Maarja vald

Rootsi, Soome ja Taani valiskoemuse analiis

Finantstddriista valjatddtamine tegevuste kasu mddtmiseks

[ ]
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Sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta,
eurot 2018 (Allikas: Statistikaamet)

SKP elaniku kohta, sur
2018, aastal (alikas: Statsthaamet)

15000 jaenam (2]
12 000 kunl 14 599 (3]
11 000 kuni 11 989 (2]
10 D00 kurii 10 999 (4)

B vshem kil 10000 (4) GEOMEDIA




Palgatootaja kuu keskmine brutotulu, 2019
(Allikas: Statistikaamet)

Palgatittaja kuu kaskming '
brutotuis 2018, ur (Statistkaamet)
B 1250 jaonam  (16)

1 200 huni 1 349 (18

1170 kuni 1 188 {13)

1130 kuni 1 168 (13} GEOMEDIA
I vihem ki 1130 (20}

Tootajate osakaal, kes elavad ja tootavad samas
kohalikus omavalitsuses (aiikas: Tsstamise register)

Tidajate osakaa, kes alavad ja
tBbtavad samas KOVis, 2020.aastal |8
B 505 jaenam  (13)

50% kuni 598 (19}

40% kuni 40%  (13)

30% kunl 3% (18)
B vehem kul 30% (16) GEOMEDIA




Kasu KOVile ettevotluskeskkonna
arendamisest

« 64% KOV vastanutest on arvamusel,
et KOV saab kasu: tookohad ja nende
suurem mitmekesisus, elanike paiksus
ja sisseranne, elukeskkonnakvaliteet
ja avalikud teenused, linna vai valla
maine ja atraktiivsus. Omades oma
territooriumil edukad ettevotteid
tahendab see KOVile suuremat
tuntust ja aktiivsemaid/haritumaid W.
elanikke. Samas ka heal jarjel inimesi, [
kelle sisstulekud parandavad

| kohalikku elatustaset. Maksutulu.
|

GEOMEDIA

KOV tegevused ettevotluskeskkonna
arendamisel

Jah, seda teeme Seda oleme arutanud, viib-olla teeme tulevikus Ei, seda me ei tee

7. Turismislases koostddwrgustikuz osalsmine 93% 3% 4%
11. Ettevitjate tunnustamine ] 90% 9% 1
3. Taristu arendamine (juurdepsdsutesd, elektrithendused, kiire internet) ] g98% 9% 3
13. Etteviitiuse alsse teabe avaldamine lnnafvalla kodulehel ] 81% 12% 7%
12. Regulaarsete ettevdtjste Omarlaudade korraldamine, kohtumised ettevétistena ] B1% 31% 7%
14 Uhiste sindmuste korraldatming elanikele koostias ettevitistega ] 0% 25% 165%
16. Lobbytdd ametnike ja politikutega ] 59% 14% 27%
4. Tadstusalalipargi arendamine ] 58% 28% 13%
15. Mainekampaaniate lakiviming, sh kohalike ettevitete tutvustamine ] 51% 36% 13%

&. Ettevitete toojduprol ide [ahen ne 40% 26% 34%

10. Koolituste korraldamine ettevitjstele ] 39% 26% 35%
6. Regionasalze kompetentsikeskuse tdds osalemine ] 39% 28% 33%
2. &ri- ja tootmispindade rentimine soodustingimustel ] 30% 17% 53%
1. Toetuzed ettevdtiuzedga alustamizeks ja ettevétiuse arendamizeks ] 28% 18% 54%

5. Etevdtiusinkubastori arendamine 14% 27% 50%

9. Stipendiumite jagamine koostdos ettewdtistega | 11% 27% 62%

0% 0% 20%: 30% 40% 20%  BO% TO0% B0%: 90%  100%




KOV vaade motivatsiooni kasvuks

WJah, sedakindlasti © Pigemjah mNiijanaa  Pigemei ©Ei seda kindlasti mitte

1. Kohustada seaduseya omavalitsusi tegelema ettevtiuskeskkonna arendamisega néfteks KOKSH
g i 2 9% % 3% 24%
seadusparandus sellise omavaltsusliiu Glesande tatmise kohustuse kohts
2. Suurendada kohalike omavalitsuste rahastamist isades tulubaasi komponend mille suurus siftuks 6% 19% G, 3
etteviitiuse seisu iscloomustavatest nétajatest omavaltsuses (nt todkohtade arvust)
3. Jagada ettevitete makstavatelt dividendidelt kinni pestavast tulumaksust osa kohalike omavalitsuste % 16% 9% 7§
eelarvesse
4. Ettevitetels ina-sastase kasumi maksustamize kettestaming ja sellellest osa kandmine ettevitte
. < . 3% 12%
ssukohajargse kohaliky omavalitsuse eelarvesse
5. Laiendada KOVidele vdimalusi keftestada kohalikke makse v3i madrata seaduse slusel oma 2% 4%
territooriumil kogutavate riklike maksude tasemeid ulstuses, millel cleks méju ettevdtiste dtsustele
6. Uksikisiku tulumaksu imberjagamine knu.hahka Umava\ds.us‘te vahel, 0sa tulumaksust elukoha ja osa 255 15% B
tddkoha asukohs jErgi
7. Kiiibemaksu osaline suunamine kohalie omavalitsuste eslarvesse 22% 3% 3
. Regionaalsete maksuerisuste rakendaming 15% 12% 3
9. Littsustads rigimaace munitsipalisesrimist ettevitiuse arendamiseks (tdstusalad, todstuspargic 4% TH15%1
ims)
10. Seaca KOWI arengukava ja maakonna arengustrateedia koostamisel kohustuseks a7 qu 49
ettevitiuskeskkonna kajastamine ja meetmete valiastodtamine ettevétiuskeskkonna arenguks
1. Sicucka Euroopa Liidu struktuurivahenditest kohalikele omavalitsustels raha eraldamine nende
! : 16% 9%
eftevitiussuunaliste tegevuste esfingimusteys
12, Suurendada kohalike omavaltsuste roli maakondike ettevituskeskuste tods 34% %3
13. Tugevdada ettevitjate kaasamist kohalitu omavalitsuste arengusse, sh moodustada ettevitiate 24% i 1
nukogu
14. Suurendada ettevitiate ja nende organisatsioonide teadikiust koostbiviimalustest kohalike 54% 9%
omavaltsustena

0% 10%  20%  30%  40%  50%  BO%  70%  B80%  90%  100%

Ettevotjate ootused KOVidele

« Tuge piirkonna tuntuse suurendamiseks, KOV maine tostmiseks
turundustegevuse labiviimisel (jah, seda kindlasti 83%).

. Ettevdtjate kaasamist KOV otsusprotsessidesse tuleviku tle
(arengukavad, planeeringud) (79%).

« KOV ametnike koolitamist ettevotluse toimimise moistmiseks
(76%).

. Asjaajamise lihtsustamist ja kiirendamist, burokraatia
vahendamist planeeringute- ja ehituslubade valjastamisel (74%).

. Noorte t66alase ettevalmistamine (71%).

. Koostd6 vahendamisega ettevétjate ja Ulikoolide vahel (69%),
ettevotluse tugistruktuuridega (69%).

. Kohalike ettevotjate probleemide ja ettepanekute edastamisega
|riigiasutustele (69%). Jatkuvalt on aktuaalne taristu arendamine




KOV tegevuse tulemuslikkus

« KOV poolt hinnati kdige méjusamaks
todstusalade arendamist (41% tugev moju ja
36% pigem tugev mdju), osalemist
turismivérgustikus (36% ja 38%) ja
investeeringutoetust ettevotetele (42% ja 25%).

« KOVidest vastanutest 32% arvas, et nende KOV
on ettevdtjasdbralik ja 55%% pigem
ettevotjasobralik. Vastanutest hindavad oma
teadmisi ettevotluskeskkonnaga tegelemiseks
vaga heaks 6% ja heaks 48%; keskparaseks
hindab teadmisi 40% ja 6% pigem
kehvapoolseks.

l GEOMEDIA

KOV tegevuse tulemuslikkus

. Ettevétjad hindasid KOV tegevustest mojukamateks
investeeringutoetust ettevdttele (moju tugev 54% ja pigem
tugev 24%), tegevustoetust (eelkdige turundusele) (41% ja
34%) ja ettevotjate koolituste toetamist (38% ja 35%).

« MAK juhtide arvates on KOV poolt ettevotluse toetamise
tegevustest mojusamateks tédstusalade arendamine (tugev
54% ja pigem tugev 38%), osalemine turismivérgustikus
(15% ja 46%) ning investeeringutoetused ettevotetele ja
ettevotlusvorgustike toetamine.

« RR vaatest Iahtuvalt on méjusamateks osalemine
regionaalsete kompetentsikeskuste t66s (mdju tugev 55%
ja mdju pigem tugev 45%), uuripindade toetamine (55% ja
27%), osalemine turismivdrgustikes (36% ja 36%),
inkubaatorite arendamises (18% ja 73%) ja tegevustoetuste
ie_elk()ige turundustegevusele) andmises (18% ja 64%) o

|
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Asjaolud takistavad ettevotjate
suhtlust/koostood KOVdega?

Omavalitsuse huvi puudus

Ettewiitiate endi huvi puudus

Usalduse puudumine ettevitiate ja ametnike vahel

Omavalitsuse raha nappus

Ametnikel puuduvad teadmisedioskused ettevitjate
ahistamiseks

Ettevitjate madal teadlikkus kohalike omavalitzuste
viiralustest ettevitiaid toetada

12%

12%

14%

1%

18%

28%

0% 2% 10%

15% 20%

5% 0%

KOV koostoo ja MAK positsioneerumine

« KOV-dest 72,1% teeb ettevotluskeskkonna

arendamisel koostood teiste KOV-idega.

. MAK-idega teeb koostddd 72% KOV-idest.

92,3% MAK-idest peab oma rolli

ettevotluskeskkonna mojutamisel oluliseks.
KOV-idest hindas MAK-idega koostdo vaga

heaks 18%, heaks 43% ja keskparaseks 2%.

MAK-ide poolt vaadatuna pidas KOV-idega

koostddd heaks 62% ja vaga heaks 15%.

« MAK-id ise on KOV-ide rolli suurenemise osas
MAK-de t60s tagasihoidlikul arvamusel- 46%

||“'31'gem ei ja 8% kindlasti ei.

GEOMEDIA




1 )Vide ja keskvalitsuse strateegiline partnerlus- kompleksu@
|

Kokkuvote
KOVide panustamine ettevotluskeskkonda ebalhtlane, samas on
vaga haid praktikaid. Teadvustamine, et ettevotiuskeskkonna
arendamine on kohaliku elu kisimus.

KOV maksususteemis pole toimunud muutusi, tsentraliseeritud ja
KOV ndrk finantsautonoomia.

KOVide maakonnatasandi koostdo on jatkuvalt nork.
Maakonnakeskuse KOV oluline roll! MAK roll.

Nork ettevotluskeskkonna suunaline motivatsioon KOVides,
ametnike padevuste suurendamise vajadus.

Riigile kuuluva maaressursi arilistel eesmarkidel KOVidele
kasutusse andmine.

Kogukondades mdistmist ettevétluse rollist KOV arengus ja
hairingute korral sobivad kaalutletud lahendused.

GEOMEDIA

Ettepanekud- maksususteem

« Ettevotte kasumilt makstava tulumaksu osaline

suunamine KOV eelarvesse.

« Tasandusfondi muudatus, mis stimuleerib KOV-e

tegelema ettevotluskeskkonnaga, lisades
tasandusfondi ettevdtlusolukorda iseloomustava
komponendi ja tulenevalt KOV majandusolukorra
paranemisest suurema maksutulu korral mitte
vahendama tasandusfondist eraldisi.

. Uksikisiku tulumaksu jaotamine elu- ja tdokoha KOV

vahel.

 KOV-ide voimalus kehtestada ise kohalikke makse voi

maarata seaduse alusel oma territooriumil kogutavate
riiklike maksude tasemeid ulatuses, millel oleks oluline
l'Inc")ju ettevotjate otsustele.

GEOMEDIA




Ettepanekud- institutsionaalsne suutlikkus

« KOV maakondlik koost66 ja MAKide rolli
kasvatamine.

. Strateegilise eestvedamise kasvatamine ja
projektipdhisuse suurem jatkusuutlikkus sh
arengudokumentide sidusus ja nende elluviimise
suurem téhusus).

« KOV ametnike koolitamine ettevétluse ja
arikeskkonna toimimisest, trendid.

. Ettevotjate suurem teadlikkus ja
organiseerumine.

|- i‘\fllaakondlike ettevétlusndukogude
I Imoodustamine. GEOMEDIA

Ettepanekud- protsessi paindlikkus ja

eesmargistatus
Riigimaade munitsipaliseerimine.

Ettevotlusega kaasnevate hairingute
kompenseerimine kogukondadele.

Riigihankeseaduses suurem paindlikkus hangete
labiviimiseks.

Vabariigi Valitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu
iga —aastastel labiraakimistel ettevotlusteema
joulisem paevakorda seadmine ja toogrupi
moodustamine.

. Anallusid ja seiresisteemi arendamine,
Minuomavalitsus!, ettevétjasobraliku KOV
l lselgitamine GEOMEDIA
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Kohalike
omavalitsuste
osalemine
ettevotluskeskkonna
kujundamisel
Soomes, Taanis ja
Rootsis

GEOMEDIA

Rahvusvaheline vordlusalus

Uuringu kaigus viidi 1abi kolme valisriigi - Soome, Rootsi ja
Taani. Nimetatud riikide valik pdhineb jargmistel argumentidel:
Euroopa Liidu liikmed, neil on Eestiga Uhised pohivaartused ja
majandusruum;

Soodsa ettevotluskeskkonnaga, maailmas tunnustatud eduka
majandusega riigid, nendes riikides kdiakse maailma parimate
praktikatega tutvumas;

Tugevad Pdhjamaa demokraatlikud riigid, peale haldusreformi
liikusid kohalikud omavalitsused Eestis nende riikide
halduskorralduse suunas;

Eesti olulised kaubandus- ja koostddpartnerid, sh kohalike
omavalitsuste séprusomavalitsused.

Ll -
l GEOMEDIA
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Kolme Pdhjamaa ja Eesti
erinevus

« Eestis on kohalikel
omavalitsustel palju
vaiksem rahaline voime-
kus. o

« Kui pealinnaregiooni roll
majan-duskasvus on
kdigis Péhjamaades suur,
siis Eestis on Tallinn
vordlusriikide ¢
pealinnadest veel
domineerivam, seda nii
majanduses kui ka
rahvastikus.
l

|\

GEOMEDIA

7 vordlusteemat

Kolme Pdhjamaa riikliku ja kohaliku
tasandi esindajatega viidi labi intervjuud ja
dokumentide analuus, milles keskenduti
kohalike omavalitsuste ja ettevotluse
suhtestumise seitsmele teemale:

Oiguslik alus;

Organisatsiooniline Ulesehitus ja koostddviisid;

Ettevotluse arendamise toetuse eelarve ja
rahastamise liigid;

Tegevuse pohiliigid;

Parim praktika ja dnnestumistegurid;
Kitsaskohad, turutérked, véimalikud taiustused;
Toetuse mdju moéoStmine kohaliku ettevdtluse

| irengule.
|

»

DU KRKERRRER

GEOMEDIA
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Oiguslik alus

« Kolmes riigis on palju sarnasusi
kohalike omavalitsuste kohustuste
osas, samuti Ulesannete ja
mandaatide jaotamisel kohaliku,
piirkondliku ja riikliku tasandi vahel.

« Samuti jagavad nad tugeva riikliku
Uhenduse olemasolu, kus kohalikud 5
omavalitsused (ja piirkonnad) saavad
hankida tuge ja padevust kohaliku
ettevdtluse arendamiseks.
. Kadigis kolmes riigis, olgu
seadusandlusega vai ilma, téoétavad
kohalikud omavalitsused kohaliku
ettevotluse edendamisel. -\\

I ~ 2
l GEOMEDIA

Organisatsiooniline tlesehitus ja
koostooviisid
Taani
« Kogu ettevotluse arendamise stisteem muudeti Taanis
2019. aastal. Omavalitsuste roll ménevaorra vahenes ja

keskenduti ronkem kuuele asja rajatud piirkondlikule
arinduandlale (Erfverfshus).

. Paljud kohalikud omavalitsused ostavad neilt ettevdtiuse
arendamise teenuseid.

« Sellest hoolimata on enamikus Taani omavalitsustes
endiselt ettevotte arendamiseks oma struktuuriiksused.
Nende ulesehitus on erinev, kuid enamasti tdotab nendes
paar inimest, kelle fookuses on ettevotluskeskkond.

. Nad tdotavad uldjuhul linnapea/vallavanema kantseleis.

I ~ 2
l GEOMEDIA
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Organisatsiooniline tlesehitus ja
koostooviisid

Soome

Kohalikud omavalitsused tavaliselt vastutanud ettevétluse
arendamise eest poliitilisele organile - tavaliselt
omavalitsuse poliitikutest koosnevale komiteele.

Paljude ettevotluse edendamise funktsioonidega
tegeletakse piirkondlikul tasandil (landskap) voi
omavalitsuste liidu (samkommuner) poolt.

Levinud lahendus on see, et vaiksemad maalised
omavalitsused teevad koost6dd suurema linnaga, et neil
oleks ,ettevdtluse arendamise blroo” vormis
professionaalne organisatsioon.

il -
l GEOMEDIA

Organisatsiooniline tlesehitus ja
koostooviisid

Rootsi

Kohaliku omavalitsuse raames loodud organisatsioonid
erinevad. Nende aritegevust soodustavad tegevused
toimuvad erinevates organisatsioonilistes vormides ja
arifunktsioonide taitmiseks on palju erinevaid
koostoodpartnereid.

Ettevotluse edendamise funktsioon on kdige sagedamini
kohaliku omavalitsuse juhtimise all, st. poliitilise juhtkonna
l&ahedal.

Koostoo ettevotluskliima ja arengu edendamiseks toimub
sageli kohalike omavalitsuste koostdds kohalikus ari- ja
arendusettevottes, mis on avaliku ja erasektori
uhisomand voi nn ariregioonides (Business Regions), kus
suurim kohalik omavalitsus sageli mangib koostoos

l 'Uhtivat rolli. GEU-:;DIA
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Organisatsiooniline ulesehitus ja
koostooviisid
« Kaigis kolmes riigis
suureneb vastutus
kohaliku t6ohoive eest,
mis lisab uusi stiimuleid

kohaliku ettevotluse
arendamiseks.

« Koostoopiirkond on
tavaliselt suurem kui Uhe
kohaliku omavalitsuse
territoorium, kus inimesed
ja ettevétted ei ole oma
|gaEaevaste tegevuste
jaoks seotud

omavalitsuste

halduspiiridega.

Lt -
I GEOMEDIA

Ettevotluse arendamise toetuse
eelarve ja rahastamise liigid

. Intervjueeritavad koigis kolmes riigis,
nagu ka kirjanduse Ulevaate

PAL
>»
-
\
|

tulemused, rohutavad toetuse ‘eq L&
rahastamise maaratlemise raskusi y ’IC/ 7'0 vi
ettevotluse arendamiseks. I 2 ¢

. Kolme riigi kohaliku ettevotluse ‘
arendamise kolm peamist X o

finantseerimisallikat on maksud, ELi ja “?__/ﬂ
valitsuse toetused ning avaliku ja N N
erasektori Uhisalgatused. A L

« Kuigi toetused voivad pakkuda olulist

. ~ s ‘b #ﬁs
finantsvéimendust, maaratletakge_ _ //ﬂif\‘

~projektipdhisust” ja ,toetust” kui riski

L | g
I GEOMEDIA
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Tegevuse pohiliigid

« Mitteametliku dialoogi téahtsus kohaliku
omavalitsuse ja kohalike ettevotete vahel.
See on kdige tdhusam viis madista
maakasutuse planeerimise,
infrastruktuuri, hariduse (sh taienddppe)
jms vajadusi.

« Ettevétluse edendamise organisatsioon
(sageli ametliku ariliksusena koostdos
teiste kohalike omavalitsustega). Sellised
birood saavad t66tada suuremal
geograafilisel territooriumil ja pakkuda
professionaalseid teenuseid. Hea naide,
et kui Nokia Uleaborgis tegevuse Idpetas,
siis asutati ettevotluse edendamise

| I-Frganlsatswon kes toetas vaga paljusid

[ustavaid ettevdtteid.

Yo A 1

GEOMEDIA

Parim praktika ja dnnestumistegurid

. Taani: Vaga raske on kindlaks maarata
tegevust, mis on kdige edukam. Kohalikul
kontekstil on vaga oluline roll ja "Uks suurus
sobib koigile" ei téota.

« Soome: Olulise tegurina mainitakse head 8 r c ' e
dialoogi kohalike omavalitsuste ja kohalike s a 'g
: ; | ¢ 1

ettevdtete vahel. TO66j6u arendamine on

kohalikes omavalitsustes Ulioluline.

« Rootsi: KOV poliitikute ja riigiteenistujate @
teadmiste suurenemine ettevétluse arendamise
ja ettevdtluse loomise kohalike tingimuste kohta @

on ulioluline. Sellised teadmised on
hadavajalikud, et mdista, millised meetmed on
kohalikul tasandil t3husad véi mitte @

« Kaigis kolmes riigis rohutati tdhusa ja
professionaalse ettevétlusorganisatsiooni
tahtsust, KOV ametnike padevust kui tegurit,

; | is soodustab kohaliku ettevotiuse arengut.
il
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Kitsaskohad, turutérked, voimalikud
taiustused

Taanis peeetakse vaiksemate kohalike
omavalitsuste peamisteks
kitsaskohtadeksi tdotajate
kompetentsiliinkasid ja inimressursside
puudust.

Soomes nimetati kohalike omavalitsuste
peamiseks pudelikaelaks inimeste ja
rahaliste vahendite nappust.

Rootsis mainitakse sageli kohalike
poliitikute ja riigiteenistujate teadmiste
puudumist dritegevuse tingimuste kohta.
Riigihangete rolli mainiti kdigis kolmes
riigis, see voib olla vahend
vaikeettevotete konkurentsivdime
: uurendamiseks, kuid praegu on

I Fasutatavate valiku- ja GEOMEDIA

Toetuse moju mootmine kohaliku
ettevotiuse arengule

Ehkki otsest kasu kohalike y
omavalitsuste ettevotluse
edendamisest ja osutatavate R
tegevuste tulemuslikkust on raske
mddta, tehakse kodigis kolmes
Pdhjamaas ettevdtluse
arendamiseks olulisi jdupingutusi.

Kdigis anallusitud riikides uuritakse
regulaarselt ettevatluskliima arengut
kohalikul, regionaalsel ja riiklikul
tasandil.

Ranking 2020

Lt -
I GEOMEDIA
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FINANTSTOORIIST

il -
I GEOMEDIA

Eesmargipustitus

. Valja tdotada metoodika ja hindamistdoriist, mis véimaldab
omavalitsuste ettevdtluse toetamisest saadavat kasu valja arvutada
ja valitud meetmeid pohjendada.

« Kasu: igasugune majanduslik ja mittemajanduslik tulu, sealhulgas:

- taiendavad laekumised omavalitsuse eelarvesse (nt suurem
maksu laekumine),

- elanike arvu suurenemine ja nende heaolu kasv,

- muud positiivsed muutused omavalitsuses (nt teenuste kvaliteet ja
kattesaadavus muutub paremaks, tekib rohkem vabaaja veetmise
vdimalusi).

. Eelkdige tuli:

- Kaardistada meetmed ja eristada need, mida on vdimalik
kvantitatiivselt modta;

x =)

- Leida/luua metoodika, kuidas kasu méodta ja koostada tooriist.
| I GEUN;EDIA
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Milleks toetada?

Esmalt tuleks KOV-il vastata kiisimusele, miks ettevétlust toetada.
Oigustatud siis, kui:

- Stimuleerib efektiivsuse ja tootlikkuse kasvu;

- Kiirendab soovitud struktuurseid muutusi majanduses;

- Va8imendab innovatsiooni;

- Suurendab valikuid tarbijatele (uute toodete ja teenuste
pakkumine).

Kuid toetuse mdjul ei pruugi konkurentsis voita mitte efektiivsem ja
tootlikum ettevote ning toetuse mdju lldisele heaolule ja arengule vdib olla
kokkuvGttes negatiivne.

il -
l GEOMEDIA

Valjakutsed tooriista loomisel

Vahene teoreetiline ja empiiriline alusmaterjal;

Keerukus mitterahaliste mdjude valjendamisel rahalistes
vaartustes — et oleks Uks modtmisalus;

Todoriista tuleb suhtuda reservatsiooniga — mudel on alati
tegeliku olukorra lihtsustatud kujutlus;

Kasutatakse muutujate keskvaartusi (rusikareegleid),
tegelikkuses vodivad need varieeruda suures amplituudis;

Moéned meetmed (nt ettevbtete tunnustamine, kohtumised
ettevdtjatega) jaid valja, sest rahalise mdju hindamiseks
ei leitud piisavalt sobivat alust.

il -
l GEOMEDIA
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Mida moodetakse

« Tooriistaga moodetakse:

- rahalist tulu KOV-ile Uksikisiku tulumaksu laekumisest;

- no teise ringi tulumaksu taiendavast tarbimisest KOV-i
territooriumil;

- meetmetest tekkiv nn omatulu (té6stusalad, inkubaatorid,
ddripinnad);

- no internaliseeritud (st rahas mdddetud) sotsiaalne kasu
elanikele, mis tekib taiendavast tarbimisest.

« Todriist ei mdoda otseselt moju:

- piirkonna mainele;
- piirkonna atraktiivsusele uute ettevotte ja elanike jaoks jms.

il -
l GEOMEDIA

Sotsiaalse kasu mootmine

Sotsiaalne kasu elanikele P
tekib taiendavast tarbimisest:
nn valmisolek maksta
kontseptsiooni alusel,

Ei too tulu KOV-i eelarvesse
— on elanike lisakasu;

Valmisolek maksta 5
valjendab maksimaalset .
hinda, mille eest voi alla selle
tarbija kindlasti ostaks Ghe .
toote voOi teenuse;

Moodik: % sissetulekust.

il -
l GEOMEDIA
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Kasutuspiirangud

« Marginaaltulu kontseptsioon — st ei saa jareldada, et tulemused
pusivad ka meetme no I6putu skaleerimise korral:

- kogu ettevétlust toetavat pingutust ja vahendeid ei saa suunata
Uhte meetmesse (nt inkubaatorite arendamisse);

« Kasu moddetakse labi lisandunud té6kohtade, tegelikkuses vdib
efektiivsuse kasv tdhendada ka tédkohtade arvu vdhenemist, aga:

- Eeldame konkurentsivdime kasvu;
- Palgataseme kasv;

- Vaheneb likvideerimise ja tdokohtade kadumise oht (ettevote ei
jaa konkurentsis alla).

. Tooriist on kindla raamistikuga, tegelik meede ei pruugi mudelisse
hasti sobida (lUrritada kohandada todriista v6i loobuda mddtmisest).

Lt -
I GEOMEDIA

Finantsiline tooriist

Ulesehitus / Meetmed, mis on mudelis:
algoritmid

. Investeeringutoetused
« Tegevustoetused
Eeldused /
sisendid . Toostusalade arendamine

« Inkubaatorite arendamine

Mudeldamine /

« Kompetentsikeskustes osalemine
arvutuskaik

« Turismivorgustikes osalemine

KOV tulu KOV kulu ERl . (iri(elu)pindade toetamine

Mudeli testimine (5 KOV-i) Koolitused
| I I GEOMEDIA

. Osalemine ettevotlusvorgustikes

21



Uldised eeldused

Omavalitsuse osakaal FI tulumaksus %-punkti 11,96%
Diskontomaar % aastas 3,0%
Palga reaalkasv % aastas 2,0%
Kaudse tulu arvutamine

Leibkondade sdastmise maar % sissetulekust  13,0%
Oma KOV-is kulutuste tegemise osakaal % kulutustest 50%
T66kohta / Mudgitulu tk/m€ 14,4
Keskmine palk KOV-is €/ kuus 1100
Sotsiaalse tulu arvutamine (valmisolek maksta):

Tarbimiskulutuste lisakasu % tuludest 10%

| I‘

GEOMEDIA

Investeeringutoetus

. Toetatakse ettevdtete investeeringuid, lisandub ettevétte enda poolne
panus.

« Arvutuse alus: to6tajat pdhivara (€) kohta!

« Olulisemad sisendid/muutujad:

| I‘

Investeeringu(te) (keskmine) mdjuaeg (eluiga, max 40a)

KOV-i toetuste summa (€)
Ettevotete poolne kaasfinantseerimise maar
KOV-i elanike osakaal uute td6kohtade taitmisel

Keskmine palk KOV-is vdi toetuse saanud ettevétetes

Toetust saavad sektorid ja nende osakaal.

GEOMEDIA
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Tegevustoetus
(turundustegevustele)

. Toetatakse tegevuskulude katmist — eelduslikult on seotud
peamiselt turunduskuludega (messid, kontaktide loomine jms);

« Sammud:

- Sisestatakse toetuse summa ja protsent projekti(de) kogueelarvest.

- Eeldatakse toetuse mdju pikkus — kuna toetus on suunatud turundusele,
siis v8ib mdju olla pikem (max 10 aastat).

- Eeldatakse, millistele tegevusaladele toetust antakse (osakaalud).

- Leitud muiigikordajaga hinnatakse automaatselt, kui palju voiks kasvada
ettevdtete mutgitulu turunduskulude méjul.

- Statistika pohjal on leitud, kui palju t66kohti on seotud mudgituluga.
- Hinnatakse ka KOV-i elanike osakaal uute té6kohtade taitmisel.

- Keskmise palga ja KOV tulude osakaaluga tulumaksus (11,96%) abil
leitakse KOV-i maksutulu.

il -
l GEOMEDIA

Toostusalade arendamine

. KOV toetab toostusalade ja -parkide arendamist oma
territooriumil voi arendab neid ise;

« Sammud:

- Hinnatakse KOV-i investeeringu maht té0stusparki, tegevuskulud ja
periood;

- Too6stuspargi parameetrid — pindala (ha) ja hoonestuste osakaal sellest;
- Eeldatakse pargi taitumise parameetrid (taituvuse aeg, max taituvus);

- Eeldatakse ettevotete keskmine investeering ruutmeetri kohta ning rendi
tase (vdi hoonestusbiguse tasu);

- Eeldatakse uute té6kohtade osakaal pargi ettevotete tookohtadest, KOV-i
elanike osakaal nende taitmisel ning keskmine palk;

- Eeldatakse, millised tegevusalad parki tulevad;
- Statistika pdhjal on leitud téokohtade arv miljoni euro investeeringu kohta.

il -
l GEOMEDIA

23



Inkubaatorite arendamine

. Eeldatud on, et omavalitsus arendab rendipindadel pohinevat
inkubaatorit (kinnisvara pdhine Iahenemine).

« Sammud:

Hinnatakse KOV-i investeeringu maht inkubaatorisse, KOV-i jooksvad
tegevuskulud ja investeerimise periood;

Sisestatakse inkubaatori ruumide pindala;

Eeldatakse inkubaatori taitumise parameetrid (taitumise aeg,
maksimaalne taituvus);

Eeldatakse ettevotete rendi tase inkubaatoris;

Eeldatakse uute té6kohtade osakaal ja KOV-i elanike osakaal nende
taitmisel ning keskmine palk;

Arvestatakse ka valjakolinud ettevotetega ning ellujagdmise maaraga.

GEOMEDIA

Osalemine regionaalsete
kompetentsikeskuste t00s

« Mbju avaldub Iabi ettevdtete suurema efektiivsuse ja
konkurentsivdime kasvu — suureneb ettevétete mutgitulud
jalvdi kasum aga ka t66hoive voi palgad.

« Sammud:

KOV-i panus kompetentsikeskusesse;

Hinnang, kui suure osa moodustab KOV-i kulu kompetentsikeskuse
eelarvest;

Eeldatakse kompetentsikeskuse tegevuse (saadud oskuste) méju pikkus;

Eeldatud migikordajaga hinnatakse, kui palju kasvab ettevotete
mutgitulu kompetentsikeskuse méjul;

Statistika pdhjal on leitud, kui palju td6kohti on seotud lisandunud
mudgituluga;

Keskmise palga ja KOV tulude osakaaluga tulumaksus (11,96%) abil
leitakse KOV-i maksutulu.

GEOMEDIA




Osalemine turismivorgustikes ja
turismiturundus

« Meetme eesmark on meelitada piirkonda uusi turiste — tulu-kulu
arvutuskaik lahtub sellest, kui palju turistipaevi tekitab KOV-i poolt
tehtud kulutus.

« Sammud:

- Hinnatakse meetme md&juaeg ja moju vahenemise protsent ajas —
tehtud kulu kaotab ajas jark-jargult oma moju sarnaselt ettevotete
turundustegevustele;

- Ette on antud turistide kilastuspdevade arvu kasv kulude majul ja
turistide keskmine kulu 66paevas;

- Ette on antud keskmine t66kohtade arv mulgitulu kohta;

- Hinnatakse KOV-i elanike osakaal uute téokohtade taitmisel ja
KOV-i keskmine palgakulu vdrreldes Eesti keskmisega.

il -
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Ulripindade toetamise meede

. Arendatakse elamispindasid nende valjalirimiseks uutele KOV-i
elanikele, kes asuvad t66le omavalitsuse territooriumil asuvates
ettevotetes;

« Sammud:

- Hinnatakse KOV-i investeeringu maht tiripindade arendamisse,
investeerimise periood ning KOV-i jooksvad tegevuskulud, juhul
kui need hiljem tekivad;

- Tehakse eeldused uuripindade pindala osas;
- Eeldatakse taitumise parameetrid (aeg, maksimaalne taituvus);
- Eeldatakse Uri tase (voi olla ka 0);

- Eeldatakse maksumaksjate (t66tajate) arv leibkonnas ning
keskmine palk.

il -
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Osalemine ettevotlusvorgustikes

. Eeldatud on, et vorgustike mdju avaldub Iabi osalevate
ettevotete suurema konkurentsivdime teadmiste jagamise
kaudu;

Leitakse KOV-i ettevotlusvdrgustikes osalemise kulu;
Hinnatakse KOV-i osa vdrgustiku Ulalpidamise kogueelarves;

Eeldatakse vorgustiku tegevuste (ettevotjatele antud teadmiste,
Uhisturundus) moju pikkust (max 10 aastat);

Eeldatud migikordajaga hinnatakse, kui palju kasvab ettevotete
mudgitulu ettevdtlusvorgustiku méjul;

Statistika pdhjal on leitud, kui palju tddkohti tekkib seoses mudgitulu
kasvuga;

Keskmise palga ja KOV tulude osakaaluga tulumaksus (11,96%) abil
leitakse KOV-i maksutulu;

- Hinnatakse ka KOV-i elanike eeldatav osakaal uute tookohtade taitmisel.

GEOMEDIA

Koolitused ettevotjatele

. Eeldatud on, et koolituste mdju avaldub labi osalevate
ettevotete suurema efektiivsuse, mille tulemusena suureneb
ettevotete konkurentsivbime ja midgitulu.

« Sammud:

KOV-i kulu koolitustele;
Hinnatakse, kui suure osa moodustab KOV-i kulu koolituse eelarvest;
Eeldatakse koolituse (antud teadmiste) moju pikkust (max 10 aastat);

Mulgikordajaga hinnatakse, kui palju kasvab ettevétete mitgitulu
koolitus(t)e mojul;

Statistika pdhjal on leitud, kui palju t66kohti on seotud miudgituluga;

Keskmise palga ja KOV-i osakaaluga tulumaksus (11,96%) abil leitakse
KOV-i maksutulu.

GEOMEDIA
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Tulemused

. Loodud
KOV-itulu iy, KOV-i Loodud ) ohtade
niitidis- A o Tulu/kulu téokohtade A
Meede e keskmine investee- e A keskmine
vaartus A maar keskmine
tulu aastas ring (kulu) arv KOV
kokku arv kokku "
elanikele
Uhik € € € B/C tk /aastas  tk/ aastas
1. Investeeringutoetus 21624 2162 25000 0,86 3,5 2,6
2. Tegevustoetus 21009 2101 25000 0,84 3,1 23
3. Toostusalade arendamine 3980594 99 515 1831883 2,17 156,7 117,5
4. Inkubaatorite arendamine 524 511 13113 191347 2,74 17,3 12,9
5. Osalemlqe reglonaa'lfete 17348 3470 20000 0,87 45 34
kompetentsikeskuste t66s
6. Osalemine turismivérgustikus 3008 301 5000 0,60 0,8 0,5
7. Uiiripindade toetamise meede 147 389 3685 97 087 1,52 4,9 4,9
8. Osalemine ettevétlusvorgustikes 10 364 1036 10 000 1,04 1,6 1,2
9. Koolitused ettevétjatele 9785 979 10 000 0,98 1,5 1,1
= LY )
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AITAH KUULAMAST JA
PANUSTAMISE EEST!

rivo@geomedia.ee
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