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1 Ringmajanduse ja jddtmehoolduse Giguslikud alused ja arengudokumendid

1.1 Jaatmehoolduse oiguslikud alused

Tapa valla jaatmekava tugineb mitmetele rahvusvahelistele, riiklikele ja omavalitsuse tasandi
dokumentidele, mida on jadtmekava koostamisel analliisitud.

1.1.1 Euroopa Liidu digusaktid

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika koosneb mitmesajast seadusandlikust aktist, jaatmehoolduse
seisukohalt on olulisemad jargmised raamkiisimusi kasitlevad Gigusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU (jastmete raamdirektiiv), millega
kehtestatakse Giguslik raamistik jadatmete kaitlemiseks Ghenduses;

2) EuroopaParlamendija nGukogu maarus 1013/2006 (jaatmeveo maarus), millega kehtestatakse
menetlused ja kontrollimeetmed jddtmesaadetistele olenevalt nende paritolust, sihtkohast ja
marsruudist, veetavate jaatmete liigist ja kaitlusviisist sihtkohas;

3) Euroopa Komisjoniotsus 2014/955/EL, millega kehtestatakse jagtmenimistu.

Jaatmekaitlust kasitlevad Euroopa Liidu tasandil jargmised Gigusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2018/850 (pruigiladirektiiv), millega satestatakse
tehnilised nduded priigilatele ja erinduded priigi vastuvétmisele prigilates ning kehtestatakse
prigilate kategooriad ladestatavate jaatmete tlibi alusel;

2) EuroopaParlamendijandukogu direktiiv2019/883, millega satestatakse nduded laevajasatmete
Uleandmiseks sadamates;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL tddstusheidete kohta, millega
satestatakse nduded 6hku, vette voi pinnasesse juhitava heite valtimiseks ja piiramiseks ning
jaatmete tekke valtimiseks suurtes to0stuskaitistes.

Jaatmevooge kasitlevad Euroopa Liidu tasandil jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2018/852 (pakendidirektiiv), millega sitestatakse
nouded pakendijadtmete valtimise, taaskasutamise ja ringlussevdtu ning pakendite
korduskasutamise kohta;

2) Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv 2006/66/EU, mis kasitleb patareisid ja akusid ning
patarei- ja akujaatmeid;

3) Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv 2000/53/EU kasutuselt kdrvaldatud sdidukite kohta;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta;

5) Noukogu direktiiv 96/59/EU poliiklooritud bifeniiilide ja poliiklooritud terfendiilide (PCB/PCT)
korvaldamise kohta;

6) Euroopa Parlamendija ndukogu mairus 2019/1021 pisivate orgaaniliste saasteainete kohta;

7) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus 528/2012, milles kasitletakse biotsiidide turul
kadttesaadavaks tegemist ja kasutamist;

8) No&ukogu direktiiv 87/217/EMU asbestist pdhjustatud keskkonnareostuse viltimise ja
vahendamise kohta;

9) Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv 2006/21/EU kaevandustddstuse jadtmete kiitlemise
kohta;

10) Euroopa Parlamendija ndukogu maarus 1257/2013 laevade ringlussevdtu kohta.

1.1.2 Eesti digusaktid

Peamine digusakt, mis reguleerib Eesti Vabariigis jddtmemajandusega seonduvat, on jadtmeseadus,
milles on pustitatud dleriigilised jaatmehoolduse arendamise eesmargid ja pohimdotted.
Jadtmeseadusega madratud eesmarkide saavutamiseks ja jadatmemajanduse planeerimiseks
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koostatakse riigi ning kohaliku omavalitsuse lksuse jaddtmekavad. Vastavalt jadtmeseadusele on
jaatmekaitluse planeerimine ja suunamine oma haldusterritooriumil omavalitsuste tlesanne.

Lisaks jaatmeseadusele reguleerib jadtmete kaitlemist pakendiseadus. Pakendi ja pakendijaatmete
taaskasutussiisteem peab olema kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatud selliselt, et saavutatakse
pakendiseaduses toodud pakendi ja pakendijadtmete kogumise ja taaskasutuse eesmargid ja
kehtestatud sihtarvud. Pakendiseadus satestab pakendile ja pakendi kasutamisele esitatavad
Uldnduded, pakendija pakendist tekkivate jadtmete valtimise ja vihendamise meetmed, pakendija
pakendijaddatmete taaskasutusstisteemi korralduse ning vastutuse kehtestatud nduete taitmata jatmise
eest.

Jaatmekaitluse jarelevalve toimimist reguleerib keskkonnajarelevalve seadus, mis kehtestab riiklikku
keskkonnajarelevalvet teostavate ja juhtivate ning riiklikule jarelevalvele allutatud isikute digused ja
kohustused. Keskkonnajarelevalve seaduse jargselt on kohalik omavalitsusorgan vdi -asutus Uks
keskkonnajarelevalve teostajatest.

1.1.2.1 Kavandatav jédtmereform

Aastal 2025 joustuvad olulised muudatused nii jaatmeseaduses kui pakendiseaduses, mis toovad
kohalikele omavalitsusiiksustele kaasa tdiendavad tingimused oma haldusterritooriumil
jadtmemajanduse korraldamisel. Uleminekuperiood kestab kuni 31. detsembrini 2030.

Uheks peamiseks muudatuseks on korraldatud jidtmeveoteenusetellimise korraldamine viisil, kus tasu
maksjaks jaatmeid vedavale ettevotjale on kohaliku omavalitsuse (iksus ning jaatmevaldajate Ule
arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus on kohaliku omavalitsuse liksusel. Samutituleb
jaatmekaitlus tellida eraldi korraldatud jadatmeveo tellimisest ning sélmida eraldi ka hankelepingud.
Seega peab toimuma jadtmete vedamine ja nende edasine kaitlus kahe erineva hankena.

Teine oluline muudatus on seotud jadtmehoolduse rahastamisega. Selleks maaratakse korraldatud
jaatmeveo kulu kogumine kohalike omavalitsuste kaudu ning nahakse ette vdoimalus jadtmehoolduse
plsikulu kogumiseks jaatmevaldajatelt. Kohalik omavalitsus voib jaatmehoolduskulu kogumise
delegeerida ka teisele isikule (nt enda allasutusele voi jaatmevedajale). Jadtmehoolduskulu on Gigus
kasutada vaid jadgtmehoolduse korraldamiseks, kulu peab olema vajalik ja pdhjendatud ning selle
kogumise ja kasutamise kohta peab eelndu kohaselt omavalitsus igal aastal avaldama aruande oma
veebilehel.

Pakendiseaduse uutest tingimustest tulenevalt tekib kohalikel omavalitsusiiksustel kohustus liita
pakendijaatmed korraldatud jaatmeveo teenusega. Tiheasustusalal tuleb nii korteritihistute kui ka
eramajade, ettevotete ja asutuste juures eraldi kahte mahutisse koguda jargmised pakendijaatmed:

1) paber- ja kartongpakendijadatmed koos paberi- ja kartongjaatmetega (nn vanapaber);
2) klaaspakendijdatmed koos plast- ja metallpakendijdatmetega.

Seega saab kavandatavate seadusemuudatuste kohaselt tiheasustusaladel miinimumstandardiks 4
konteinerit — eelnevalt mainitud paber- ja kartongpakend koos vanapaberiga, klaas-, plast ja
metallpakendite konteiner, biojddatmete konteiner (juhul kui tekkekohal kompostimist ei rakendata)
ning segaolmejaatmete konteiner. Valjaspool tiheasustusala pakendijadgtmete kogumise tekkekohalt
peab korraldatud jadtmeveo raames korraldama vahemalt korterilihistute juures, kuid véib ka eramute
juures, kui see on vajalik pakendijadatmete tohusaks liigiti kogumiseks.

Kavandatava jaatmereformiga kavandatakse tugevdada kohaliku omavalitsuse rolli jadtmehoolduse ja
jaatmevaldkonna konkurentsitiheda turu korraldamisel. Kdigile omavalitsustele seatakse konkreetne
tulemusnaitaja olmejaatmete liigiti kogumise sihtarvuna, et tagada olmejaatmete liigiti kogumise korge
tase, millel on otsene seos ringlussevétuga. See tahendab, et kdik omavalitsusiiksused peavad
saavutamakorraldatud jadgtmeveo ja avaliku kogumisvorgu abil olmejaatmete liigiti kogumise sihtarvu,
milleks on 2025.a 65% ja antud protsent suureneb 1% vorraigal jargneval aastal kuni 75%ni 2035. aastal.



1.1.3 Tapa valla jaditmehooldusalased digusaktid

Kohaliku omavalitsuse erinevate digusaktidega tdpsustatakse jadtmehoolduse arendamise erinevaid
aspekte. Peamiseks jadtmekaitlusalaseks digusaktiks omavalitsuses on jadtmehoolduseeskiri.

Tapa Vallavolikogu 29.10.2018 maarusega nr 39 on vastu voetud "Tapa valla jadtmehoolduseeskiri”
(viimase redaktsiooni joustumine 06.11.2020). Tapa valla jaatmehoolduseeskirja eesmargiks
on sdilitada vallas puhas ja tervislik elukeskkond, vdhendada jaatmete koguseid ning soodustada
jaatmete taaskasutamist.

Eeskiri maarab kindlaks jaatmehoolduse korra, korraldatud jadtmeveo korra, jaatmete liigiti kogumise
nouded, sh ehitus- jalammutusjadatmete ning tervishoiujaatmete kaitlemise nduded, jaatmekaitluskoha
jarelhoolduse nduded ning jarelevalve ja vastutuse korra Tapa valla haldusterritooriumil ja on
kohustuslik kdikidele juriidilistele ning flusilistele isikutele.

1.2 Ringmajanduse ja jadtmehoolduse arengudokumendid

1.2.1 Euroopa Liidu arengudokumendid

Kui senine Euroopa Liidu jaatmepoliitika pohitahelepanu oli suunatud eelkdige jadgtmehierarhia
pohimdotete edendamisele, siis vastavalt 2020. aastal Euroopa Komisjoni poolt vastu véetud
ringmajanduse tegevuskavale on see integreeritud laiemasse ringmajanduse edendamise konteksti.
Euroopa Liidu ringmajanduse tegevuskava on tiheks Euroopa Liidu rohelise kokkule ppe nurgakiviks ning
selle eesmark on saavutada ressursitdhusaja konkurentsivéimelise majandusega Euroopa, kus aastaks
2050 on saavutatud kliimaneutraalsus ja ressursside jatkusuutlik kasutus ning tagatud piisav
majanduskasv. Seejuures tuleb kaitsta ja sailitada ELi looduskapitali ning kaitsta kodanike tervist ja
heaolu keskkonnasaastega seotud ohtude ja mdjude eest. EL ringmajanduse tegevuskava keskendub
eelkdige jaatmetekke valtimisele ja vahendamisele, ringmajanduslikule tootedisainile ja ringsele
tootmisele, et hoida kasutatud ressursse EL-i majanduses vdimalikult kaua. Euroopa Komisjoni
tegevuskavas on vilja toodud seitse ringmajanduse edendamise seisukohast olulist valdkonda —
pakendid; plast; tekstiil; elektroonikaromud; patareid, akud ja s6idukid; toit, vesijatoitained; hooned ja
ehitus. Antud valdkondadele tuleb senisest enim tahelepanu pdorata ja té6tada vélja eraldi meetmed
ja eesmargid (sh nende rakendamiseks vajalik diguslik raamistik).

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 191 IGike 2 kohaselt seab Euroopa Liidu
keskkonnapoliitika eesmargiks kaitstuse kdrge taseme, vottes seejuures arvesse liidu eri piirkondade
olukorra mitmekesisust. ELTL rajaneb nii ettevaatusprintsiibil kui ka pohimdtetel, mille jargi tuleb
kasutusele votta ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus tuleb heastada eeskatt kahjustuse kohas.
Saastaja peab aga saastamise eest maksma.

ELTL toob vdlja jargmised pdhimdtted, mida tuleb keskkonnakaitse meetmete (sh jadatmekaitluse)
kujundamisel rakendada - kaitstuse kdrge tase; ettevaatuspShiméte; valtimispohimdte; saastaja
vastutuse pohimaote.

Neid pdhimdtteid tdiiendab omakorda Euroopa Parlamendija Ndukogu direktiiv 2008/98/EU (jaatmete
raamdirektiiv), mis kasitleb jadtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, millest
tulenevad jargmised pShimotted:

- viieastmeline jdatmehierarhia ja jaatmete valtimise pohimote — esmajarjekorras tuleb
jaatmeteket valtida. Jadtmete kaitlemisel tuleb eelistada nende korduskasutust, kui see ei ole
voimalik, siis materjalina ringlussevottu. Vahem tuleb eelistada muud taaskasutamist ning
vahim eelistatud vGéimalus on jaddtmete kdrvaldamine, sh ladestamine;

- iseseisvuse ja ldheduse pohimote — jaatmehoolduse kavandamisel ja muus jaatmehooldust
suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pohimottest, et jadtmekaitluskohtade vorgustik
peab olema I6imitud nii, et oleks tagatud segaolmejaatmete kaitlemine tekkekohale véimalikult



ldhedal, samuti koigi tekkinud jadtmete kérvaldamine, arvestades jaatmekaitluse hierarhia
pohimdtet, parimat vdimalikku tehnikat, geograafilisi olusid ja vajadust spetsialiseeritud
rajatiste jarele seoses teatavate jaatmeliikidega;

- laiendatud tootjavastutuse pohimote — tootja on kohustatud tagama tema turule lastud
tootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasutamise v&i kdrvaldamise ning katma
nende tegevustega seotud kulud (sh peab olema selle kohustuse taitmiseks piisav tagatis).
Sealjuures voib tootja valida, kas ta tdidab kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku
lepinguga lile tootjate lhendusele voi Ghineb tootjate Gihendusega.

- ringmajanduse pohimote — lineaarse majandusmudeli asendamine ringmajandusega, mille
eesmargiks on sailitada materjalide ja toodete vaartust véimalikult kaua. Jadtmeteket ja
materjalikasutust on kavas vahendada miinimumini ning kui toote kasutusaeg on jéudnud
IGpule, hoitakse materjaltootmises ja kasutatakse seda (iha uuesti, et luuarohkem lisavaartust.

1.2.2 Eesti arengudokumendid

Eesti jddtmehoolduse eesmargid toetuvad eeskatt Euroopa Liidu ringmajanduse tegevuskavas ja
jaatmealastes Oigusaktides toodud nduetele ja eesmarkidele, mis tuleb {le votta ka Eesti
seadusandlusse. Eesti jadgtmehooldust reguleerivad peale siseriiklike, sh kohaliku omavalitsuse
Oigusaktide ka erinevad suunava pohimdttega riiklikud ja kohaliku omavalitsuse arengudokumendid.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 on riigi keskkonnaalase tegevuse kavandamise ja
rahvusvahelise koost66 arendamise alus, mille eesmark on maaratleda pikaajalised arengusuunad
looduskeskkonna heaseisundihoidmiseks, lahtudes samas keskkonna valdkonna seostest majandus- ja
sotsiaalvaldkonnaga ning nende mdjudest imbritsevale looduskeskkonnale ja inimesele.

Jaatmete osas on keskkonnastrateegias pustitatud eesmark, et aastal 2030 peab olema tekkivate
jaatmete ladestamine vdahenenud 30% ning oluliselt peab olema vahendatud tekkivate jadtmete
ohtlikkust.

Kuivord keskkonnastrateegia dokument on koostatud 2007. aastal, ei kasitle see enam koiki
keskkonnavaldkonna jaoks aktuaalseid tegevussuundi ehk ei kata terviklikult kogu tulemusvaldkonda
»,Keskkond”. Sellestajendatunaalgatas Vabariigi Valitsus 2019. aastal Keskkonnavaldkonnaarengukava
,KEVAD” koostamise, mis kdesoleval hetkel ei ole veel vastu voetud. KEVAD seab Eestile
keskkonnavaldkonna visiooni, eesmargid ja alaeesmargid koos olulisemate poliitikainstrumentidega
aastani 2030 ning korrastab selle valdkonna strateegilist planeerimist. Jadtmekaitluse korraldamise
valdkonna eesmark aastaks 2030 on: ,Jaatmetekke valtimine ja toodete korduskasutamine ning
parandamine on igapdevase kditumise osa ning jadtmetest luuakse uut vaartust toormena“
Jaatmetekke valtimise raames tarbitakse maistlikult ning vajaduspdhiselt keskkonnahoidlikke tooteid ja
teenuseid, tekkekohal kogutakse jaatmeid liigiti, jaatmeid kasitletakse kui vaartuslikku ressurssi.
Jaatmekorraldus ldhtub jadtmehierarhiast, kus eelistatuim on jadtmetekke valtimine. Kus jadtmete
valtimine on voéimatu, tuleb toetada toodete korduskasutust ja jaatmete korduskasutuseks
ettevalmistamist. Toodete parandamine ja remontimine on vd&imalik, lihtne ja mugav ning
majanduslikult mottekas. Kasutades tekkinud jadatmeid kui ressurssi on véimalik saada loodusvaradest
maksimaalset vaartust javahendadandudlust uute loodusvaradejarele. Kuiringlussevétt pole vdimalik,
siis tuleb eelistada muul viisil taaskasutamist, sh sektorililest ressursside ristkasutamist, et véimalikult
vahe suunatajadatmeid pdletusse véiladestada neid priigilasse. Jddtmetest toormena vaartuse loomine
asendab toormaterjali kasutuselevottu.

Kohalike omavalitsuste jaagtmekavade koostamise aluseks on riigi jaatmekava.

Riigi jadtmekava 2023-2028 lahtub kolmest strateegilisest eesmargist:

- kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaatmetekke valtimise ja korduskasutuse
edendamine;



- ohutu materjaliringluse suurendamine;
- jaatmekaitlusest tulenevate mdjudega arvestamine ning nende vahendamine niiinim- kui ka
looduskeskkonnale tervikuna.

Lisaks tdidab jadtmekava mitmeid URO kestliku arengu eesmirke ja arvestab pikaajalises
arengustrateegias ,Eesti 2035 esile toodud arenguvajadustega ja toetab otseselt majanduse ja
elukeskkonna strateegilist sihti.

1.2.3 Tapa valla arengdokumendid
1.2.3.1 Tapa valla arengukava 2023-2035

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §37 kohaselt peab igal omavalitsusiiksusel olema
arengukava, milles maaratletakse liihi- ja pikaajalise arengu eesmargid ning nende saavutamiseks
kavandatavad tegevused.

Tapa valla arengukava 2023-2035 on vastu voetud 29.02.2024. a Tapa Vallavolikogu otsusega nr 32
ning dokument on aluseks kavandatavatele investeeringuotsustele ja elluviidavatele arengutegevustele.

Tapa valla arenguvisiooniks on ,, Aastal 2035 on Tapa vald atraktiivne elu- ja to6koht”

Kokku on arengukavas seatud 5 arengusuunda:
1) Kvaliteetne, vaartuslik, turvaline ja kutsuv elukeskkond
2) Terve ja hoitud elanik
3) Avatud, tark ja kaasav juhtimine
4) Konkurentsivoimeline haridus ja elukestev 6pe ning mitmekesine ja elamusterohke vabaaja
tegevus
5) Uuenduslik ja mitmekeskine ettevéGtlus ning atraktiivne kiilastuskeskkond

Jadtmemajandust on kajastatud arengusuuna nr 1 all, mille jadtmemajandust kajastavaks
arengueesmargiks on vahenenud jaatmeteke ja suurenenud jaatmeringlus.

Tegevused eesmargi saavutamiseks on jargmised:

- Tamsalu jdadtmejaama kaasajastamine;
- Jadtmekogumispunktide tdiustamine paikkondadeserinevate jadtmeliikide kogumismahutitega
ning mahtude voi tihjendamissageduse suurendamine;



